MATERIA DE CAPA

GUARDAS MUNICIPAIS
E O PODER DE POLICIA

“0 poder de policia é atribuido pelo Estado a todos os seus agentes que devem legal-
mente limitar ou disciplinar liberdades individuais em razao do interesse publico, e
os integrantes da Guarda Municipal estao inseridos nesse rol, com a prerrogativa de
utilizar esse poder para a realizacao de suas atividades.”
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s Guardas Municipais sao instituicoes centendrias
que existiam para proteger as cidades, foram pra-
ticamente extintas durante o perfodo militar, de-
vido a transferéncia da competéncia da seguranca
publica para os Estados e retornaram a cena na Constitui-
¢ao de 1988, com a missao de proteger bens, servicos e ins-
talacoes, conforme disposicdo do art. 144 da Carta Magna.

Nesse contexto, cabe indagar se os guardas seriam in-
vestidos do poder de policia. Tal questionamento vem a
baila devido ao cardter eminentemente patrimonial con-
ferido as Guardas Municipais, as quais estariam, em tese,
vinculadas apenas a questoes de vigilancia no préprio
ambito municipal.

Poder de policia é aquele exercido pelo Estado, limi-
tando as liberdades individuais em nome do interesse
publico. Esse poder é exercido pelos mais diversos 6r-
gaos da Administracdo, em virtude do aumento da in-
cidéncia da protecao estatal aos mais variados servicos
como meio ambiente, transito, seguranca ptblica, urba-
nismo, vigilancia sanitéria, podendo ainda ser preventi-
VO ou repressivo.

O primeiro se manifesta antes da postura nao permitida
na legislacao ser praticada, ja o segundo acontece em cara-
ter sancionatorio ou para reparar alguma conduta ou dano
ja praticado. Esse poder se torna efetivo quando um dispo-
sitivo legal € violado e o aparato estatal tem que agir coer-
citivamente, com discricionariedade limitada, em razao da
legalidade, para a correcao da conduta vedada por lei.

DA LEGITIMIDADE DO PODER DE POLICIA
DAS GUARDAS MUNICIPAIS

Ao falar em poder de policia, surgem questionamentos
sobre o que é, e quem pode exercé-lo, além de indagacoes
sobre os requisitos para seu uso, e se as Guardas Munici-
pais estariam investidas nesse mister.

Em busca de tal legitimacdo, uma abordagem inicial invo-
ca o conceito do poder de policia exposto no Cédigo Tribu-
tdrio Nacional, mais precisamente no art. 78, senao vejamos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da Admi-
nistracdo Publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou absten-
cao de fato, em razdo de interesse publico concernente a
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seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econo-
micas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a proprieda-
de e aos direitos individuais ou coletivos.

Pode-se conferir a amplitude no poder de policia no
conceito de Ventris:

[...] o poder de policia ndo é exclusivo dos funcionarios
publicos com funcao policial. o poder de policia, expressédo
maxima da soberania do Poder Publico, é exercido pelos
trés Poderes no exercicio da Administracdo de sua com-
peténcia. Todo funciondrio publico, legalmente investido
no ambito de sua competéncia legal, atua em nome do
Estado, portanto, a sua atuagéo esta revestida pelo poder
do Estado. E o Poder Publico em acdo mediante a acéo
do funcionario publico. Portanto, poder de policia ndo é
exclusivamente da Policia, qualquer que seja. (2010, p. 58.)

Para Meirelles (2007, p. 129), no entanto, o poder de
policia comporta “[...] a faculdade que dispde a Adminis-
tracao Publica para conter os abusos do poder individual.
Segundo ele, o Estado detém a atividade dos particulares
que se revelar contrdria, nociva ou inconveniente ao bem-
-estar social e a seguranga nacional”.

O Poder de Policia, portanto, seria a capacidade que
o Estado possui em limitar as liberdades individuais em
nome do interesse publico, para que a sociedade nao seja
privada do seu bem-estar, ou da sua seguranca.

DO ENTE INSTITUCIONALIZADO E SUAS ATRIBUIGOES

Na cartilha de atuacao policial, na protecdo dos direi-
tos humanos de pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
podemos observar a relacdo entre o conceito de poder de
policia e seguranca publica:

Poder de policia é o mecanismo de frenagem de que dispoe
a Administracdo Publica para conter os abusos do direito indi-
vidual. Por ele, o Estado limita os direitos individuais em benefi-
cio dointeresse coletivo, restringe a atividade individual que se
revelar contraria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social.
(SENASP, 2010, p. 17.)




Baseado nessa amplitude é possivel perceber o quanto é
vasta a area de atuacdo das Policias como érgdos de controle
social, com atuacao voltada a garantia do bem-estar publico e
a obrigacdo de seguir os principios da Administracdo Publica,
em especial a legalidade. Ainda, conforme mencionam Marce-
lo Alexandrino e Vicente Paulo:

O Poder Legislativo, no exercicio do poder de policia
que incumbe ao Estado, cria por lei as chamadas limita-
¢des administrativas ao exercicio das liberdades publicas.
A Administracdo Publica no exercicio da parcela que Ihe é
outorgada do mesmo poder regulamenta as leis e controla
a sua aplicacdo, preventivamente (por meio de ordens, noti-
ficacdes, licencas ou autorizagdes) ou repressivamente (me-
diante imposicdo de medidas coercitivas). (Apud DI PIETRO,
2009, p. 238.)

Entre tantos contornos atribuidos ao poder de policia,
0 mais importante e mais visivel é o que diz respeito ao
restabelecimento da ordem ptblica, mais comum nas for-
¢as da seguranca publica.

PODER DE POLICIA E A MANUTENGAO DA ORDEM PUBLICA

O poder de policia na manutencao da ordem publica
é exercido pelos 6rgaos de policia administrativa. Disto
decorre a importancia de discutir acerca das atribuicoes
das Guardas Municipais, questionando se essas institui-
¢oes estao investidas desse poder e discernindo o poder
de policia administrativo do poder de policia de segu-
ranca publica.

E muito comum ocorrer essa distingdo, ou o des-
membramento do poder de policia entre poder de poli-
cia administrativo e poder de policia judicidrio. Segundo
ja sustentou Vitta (2010, p. 24): “O antigo entendimento
rezava que a policia administrativa seria de cardter pre-
ventivo, tendo a funcdo de prevenir todo ato suscetivel de

conturbar a ordem, e a policia judicidria seria de cardter
repressivo”. Em entendimento pormenorizado, entretan-
to, o autor assim discorre:

A policia judicidria ndo reprime. Ela intervém para aju-
dar na repressao resultante da condenacéo pronunciada
por um juiz. Nisso limita-se a sua tarefa. A policia admi-
nistrativa previne, sem qualquer duvida, regulamentan-
do, formulando ordens ou proibi¢des individuais (regu-
lamentos de circulacdo, interdicdo de atravessar uma rua,
ordem de demolir um edificio ameacado de ruina). Mas
ela reprime, também empregando a for¢a para assegurar o
respeito de suas ordens e proibicdes sem recorrer a interme-
diagdo de um juiz. (Grifo nosso.)

Para Melo (2011, p. 853), a policia administrativa pode
se definir como “atividade da Administracao Publica, ex-
pressa em atos normativos ou concretos, de condicionar,
com fundamento em sua supremacia geral e na forma da
lei, a liberdade e a propriedade dos individuos”, mediante
uma acao ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva,
impondo coercitivamente aos particulares um dever de
abstencao (non facere) a fim de conformar-lhes os com-
portamentos aos interesses sociais consagrados no siste-
ma normativo.

A disting@o entre policia administrativa e policia judicia-
ria, entdo, seria destrinchada a partir da seguinte perspectiva:

O que efetivamente aparta policia administrativa de po-
licia judiciaria é que a primeira se predispde unicamente a
impedir ou paralisar atividades antissociais, enquanto a se-
gunda se preordena a responsabilizacdo dos violadores da
ordem juridica. (MELO, 2011, p. 851.)

Ap6s tal explicacdo passa a ser ponto pacifico que as
Policias responsdveis pela manutengao da ordem social
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sdo aquelas que tém o cunho de policia administrativa, e
devem, portanto, impedir e, as vezes, até reprimir as vio-
lagdes de condutas.

PODER DE POLICIA NO TRABALHO
DAS GUARDAS MUNICIPAIS

As Guardas Municipais seriam investidas do poder de
policia administrativa, pois os poderes de Policia Judicia-
ria ou Policia de Seguranca Publica seriam, pelo menos a
principio, funcdo primdria das Policias Civis e da Policia
Federal. Mas também se faz necessdria uma distin¢do pri-
mordial entre os poderes de policia e o poder das Policias,
diferenca esclarecida na obra de Braga:

[...] o poder da Policia inexiste, e seria uma aberracdo
que existisse. Pode a organizacdo policial usar do poder de
policia, que pertence a Administracdo Publica, para as fina-
lidades que lhe competem: atribuicdes de policia preven-
tiva — manter a ordem, evitar a infragdes penais e garantir
a seguranca - e de policia judicidria — apurar as infragdes
penais ndo evitadas, investigar e provar os fatos, auxiliando
na realizagao da justica criminal. Logo, poder de policia ndo
é um poder da Policia Militar. (1999, p. 57.)

Baseado em tal preceito, é possivel aferir que o poder
de policia € atribuido pelo Estado a todos os seus agentes
que devem legalmente limitar ou disciplinar liberdades
individuais em razao do interesse publico, e os integran-
tes da Guarda Municipal estdo inseridos nesse rol, com
a prerrogativa de utilizar esse poder para a realiza¢do de
suas atividades.

Para a protecdo dos bens, servicos e instalagdes muni-
cipais, as Guardas sdo investidas do poder de policia com
seus atributos caracteristicos, como a discricionariedade,
a coercibilidade e a autoexecutoriedade.

Conforme Meirelles (apud VENTRIS, 2010, p. 59), “[...]
o ato de policia é, em principio, discriciondrio, mas passa-
rd a ser vinculado a norma legal que o rege estabelecer o
modo e a forma de sua realizacao”.

Devido as limitacoes impostas pelo texto legal, os agen-
tes da Guarda Municipal, assim como quaisquer outros
agentes publicos, devem zelar pela defesa da Constitui¢ao
e pela supremacia do interesse ptublico respeitando os li-
mites do poder de policia. Assim, as Guardas Municipais
sdo investidas do poder de policia administrativo, devem
obedecer a vinculacao e legalidade estrita, com discricio-
nariedade restrita no caso concreto.

GUARDA MUNICIPAL E SUAS ATRIBUICOES

As Guardas Municipais foram dispostas na Constituicao
da Reptblica de 1988, mais precisamente no art. 144, § 8,
como uma organizacao que visa proteger bens, servicos e
instalagdes municipais, conforme dispuser a lei. Nesse sen-
tido, convém assinalar o ambito de atuagao dos guardas mu-
nicipais com rela¢do aos bens ptiblicos particularizados.

Por bens publicos, menciona o Cédigo Civil (art. 98)
que se trata de “bens do dominio nacional pertencentes
as pessoas juridicas de Direito Publico interno”.

Segundo Machado (2009, p. 118), “bens ptiblicos sdao
aqueles que estdo sob o poder ptiblico e possuem utilida-
de coletiva como as dguas, jazidas, subsolo, espaco aéreo,
florestas, mangues e o patrimonio histérico”.
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J& Di Pietro (2008, p. 630) remonta ao periodo roma-
no para citar as res communes (mares, portos, estudrios,
rios, insuscetiveis de apropriagao privada), as res publicae
(terras de escravos, de propriedades de todos e subtraidas
do comércio juridico) e as res universitatis (férum, ruas e
pragas ptiblicas).

O Céddigo Civil de 1916 somente enumerava como
publicos os “bens pertencentes a Unido, Estados e Mu-
nicipios”, com a clara observancia que o novo Cdédigo,
de 2002, promoveu importante adaptagdo nesse sentido.
Importante divida que surge nesse caso € com relacao
aos bens de empresas publicas e sociedades de economia
mista, se poderiam ser considerados bens ptblicos, para
que se determine a competéncia das Guardas Municipais
com relagdo a protec¢ao destes bens.

Segundo Alexandrino (2009, p. 863), os bens das socie-
dades de economia mista e das empresas publicas podem
ser publicos, variando caso preste servicos publicos ou
seja voltada a atividade econémica:

[...] em razdo do principio da continuidade do servico pu-
blico, os bens das empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista prestadoras de servigcos publicos que estives-
sem sendo diretamente utilizados na prestacdo de servico
publico, seguem parcialmente o mesmo regime juridico dos
bens publicos, revestindo especialmente as caracteristicas
de impenhorabilidade e ndo onerabilidade.

Em sintese, sdo bens publicos, integralmente sujeitos
ao regime juridico dos bens publicos, somente aqueles
pertencentes a pessoas juridicas de Direito Ptiblico. Os bens
das pessoas juridicas de Direito Privado integrantes da Ad-
ministragdo Publica ndo sdo bens piiblicos, mas podem
estar parcialmente sujeitos ao regime préprio dos bens
publicos, quando estiverem sendo utilizados na prestacao
de um servigo publico.

Em consonancia com os pensamentos doutrindrios e
jurisprudenciais, entendemos que a protecdo as empresas
publicas e sociedades de economia mista ndo é tarefa a ser
atribuida & Guarda Municipal, em virtude do regime juri-
dico dessas empresas ser o de Direito Privado, visando ini-
cialmente ao lucro, através da disputa com outras empre-
sas do mercado econémico, a nao ser que alguma situagao
nesses locais aconteca em flagrante delito e a Guarda Mu-
nicipal atue, na qualidade de qualquer do povo, amparada
pela lei processual penal.

Quanto a classificacao, os bens estdo dispostos no C6-
digo Civil, no seu art. 99, como (i) de uso comum do povo
(rios, mares, estradas ruas e pracas); (ii) de uso especial
(edificios ou terrenos destinados a servico ou estabeleci-
mento de administracao federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive suas autarquias); e (iii) dominicais
(constituem o patrimonio das pessoas juridicas de Direito
Publico, como objeto de direito pessoal, ou real de cada
uma dessas entidades).

Consideram-se bens dominicais, ainda, nos termos do
pardgrafo tnico do art. 99, “os bens ndo pertencentes as
pessoas juridicas de Direito Publico a que se tenha dado
estrutura de Direito Privado”. Isso implica que tais bens,
enquanto pertenceram ao Poder Publico, antes da desa-
fetacao, ou até mesmo na retomada pelo Poder Publico,
podem vir a ser objeto de prote¢do por parte da Guarda



Municipal, inclusive na ajuda de cumprimento de rein-
tegracoes de posse ou na vigilancia, para o impedimento
de invasoes.

* Bens de uso comum do povo

Os bens de uso comum do povo sao o conjunto mais am-
plo, considerado por Meirelles (2007, p. 495) “o todo, os locais
abertos a utilizagao publica’” que adquirem esse cardter de
comunidade, de uso coletivo, de fruicao prépria do povo.

Para Gongalves (2008, p. 270), os bens de uso comum
do povo “sdao aqueles que podem ser utilizados por qual-
quer um do povo, sem formalidades, nao perdendo essa
caracteristica se o Poder Publico regulamentar seu uso,
ou tornd-lo oneroso, instituindo cobranca de peddgio,
como nas rodovias”.

Os bens publicos de uso comum sao aqueles acessiveis
a todas as pessoas, mais precisamente os locais abertos a
visitacdo do publico com cardter comunitdrio, de utiliza-
¢ao coletiva com a fruicdo prépria do povo. Inaliendvel ou
fora do comércio, com a observancia de que, em determi-
nados casos, podem ter a utilizagdo restringida ou impe-
dida, como por exemplo, no fechamento de uma avenida
para a realizacao de obras ou na interdi¢do de uma praca
para a realizacao de manifestacdo ptblica.

Nesse ponto, surge um dos argumentos dos defensores
da atuacao da Guarda Municipal na seguranga ptiblica: por-
que os bens dessa natureza tém utilizacdo ampla, por um
ndmero indeterminado de usudrios, entdao seria possivel
imaginar a prote¢do da Guarda Municipal a eles, quer sejam
ruas, mares, pracas, estradas, florestas ou parques e outros.

A controvérsia surge porque a protecao meramente
patrimonial a esses bens, de indmeros frequentadores,
implicaria a dissociacao desta atuacdo da ideia de segu-
rancga publica. Por que guardas municipais protegeriam
um parque publico e ndo poderiam prestar socorro aos
frequentadores quando sofressem um furto? Perdessem
uma criang¢a? Precisarem de uma informacao? Ou mesmo
se necessitassem de auxilio médico? Deveriam abster-se
de agir apenas pela vinculacdo da Guarda Municipal a
funcao exclusiva de protegdo ao patriménio?

Tal pensamento se espalha com relacao a acdo dos
guardas municipais perante todos os bens de dominio
publico, porque nao é possivel imaginar que delitos ocor-
ram, ou a necessidade de auxilio, informacodes ou presta-
¢ao de socorro a transeuntes de um local publico em que
a Guarda esteja presente, e nada se possa fazer, anao sera
protecao ao local de lazer ou transito.

A Guarda Municipal deve garantir que essa finalidade
constitucional seja atingida, mas nao € razodvel cerrar os
olhos para os problemas com que se defronta que envol-
vem os frequentadores das pracas, ruas, estradas, rios,
mares, florestas, em virtude da importancia de bens maio-
res como a seguranga, a liberdade e a prépria vida.

* Bens de uso especial

Os bens ptiblicos de uso especial sdo aqueles que as enti-
dades publicas respectivas destinam aos fins determinados
ou aos seus servigos, como terrenos ou edificios aplicados ao
seu funcionamento. Tém como caracteristicas serem inalie-
ndveis e imprescritiveis, assim como os bens de uso comum
do povo, e quando nao mais se prestam a finalidade a qual se
destinam é possivel suspender essa condi¢ao de inalienabi-
lidade legalmente através de concorréncia publica.

Nessa perspectiva, Di Pietro (2008, p. 636) faz uma dis-

tincdo interessante em sua obra, ao explicar que a expres-
sdo “uso especial”, para designar essa modalidade de bem,
ndo é muito feliz, porque se confunde com outro sentido
em que é utilizada, quer no Direito estrangeiro, quer no
Direito pdtrio, para indicar o “uso privativo de bem pu-
blico por particular e também para abranger determinada
modalidade de uso comum sujeito a maiores restricoes,
como pagamento de peddgio e autorizacdo para circula-
¢ao de veiculos especiais”.

Para Gongalves (2008, p. 271), os bens de uso especial sao
os que se destinam especialmente a execug@o dos servicos
publicos: “Sdo os edificios onde estao instalados os servicos
publicos, inclusive os das autarquias, e os 6rgaos da Admi-
nistracao (reparticoes publicas, secretarias, escolas, ministé-
rios etc., sendo exclusivamente usados pelo Poder Publico)”.

Nesse tipo de bem fica mais f4cil visualizar a agdo dos
guardas municipais, que podem organizar as filas de um
hospital ou prestar seguranca aos usudrios de um mercado
publico, orientando através de informacoes quem tem du-
vidas em uma reparti¢do, ajudando no cumprimento dos
atos administrativos emanados por esses 6rgaos aos parti-
culares, ressaltando o cardter da vigilancia nao apenas pa-
trimonial, porque cabe aos agentes da cidadania municipal
colaborar com o ideal funcionamento dos logradouros pu-
blicos e a correta aplicagao das posturas publicas.

* Bens de uso dominical

Os bens dominicais, segundo Alexandrino (2011,
p. 864), “[...] constituem o patrimoénio das pessoas juridi-
cas de Direito Publico, como objeto de direito pessoal ou
real de cada uma dessas entidades. [...] sdo todos aqueles
que ndo tém uma destinagdo publica definida, que po-
dem ser utilizados pelo Estado para fazer renda através
dos tramites legais”. (Grifo nosso.) Alguns exemplos de
bens dominicais sdo a divida ativa, os moveis inserviveis,
os prédios desativados e os terrenos de Marinha.

A acdo da Guarda Municipal sobre esses bens se res-
tringe normalmente a vigilancia, por exemplo, na fiscali-
zacgdo a terrenos baldios, para que nao se tornem depési-
tos de lixo, para evitar furtos contra esses bens que estao
inutilizados, ou subutilizados, e sua ocupacao irregular.

Nesse particular, o Ministério da Justica (SENASP, p. 6)
orienta que, em regra, na reintegracao de posse, se “utili-
zem as forcas policiais militares e policial federal, dado o
treinamento diferenciado dessas tropas”. A participacao
da Guarda Municipal nas reintegracoes de posse, assim,
se déd de forma restrita, observando-se que hd dispari-
dade de treinamento entre as Guardas dos diversos Mu-
nicipios. Enquanto em algumas cidades as instituicdes
Municipais de seguranca tém grupamentos de controle
de disttrbios civis treinados esporadicamente e prepara-
dos para realizar uma intervencao, em outros, a Guarda
Civil nao passa de uma agéncia de vigilancia ou sequer
existe, dado o cardter facultativo para a sua constituicao,
conferido pela Carta Magna.

e Instalagoes ptiblicas

As instalacdes municipais sdo o patrimonio fisico da
municipalidade, como os prédios que sediam os servicos
publicos de uso especial e bens dominicais. Portanto, sao
as instalagdes publicas elencadas na Constituicao Cidada
que conferem esse cardter eminentemente patrimonial as
Guardas Municipais, tornando-as estigmatizadas pela po-
pulacdo e pela classe politica municipalista.
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Na licao de Frederico (2008, p. 45.), “Sobre instalagoes,
considerando a sua interpretacdo gramatical derivada do
verbo instalar, uma vez que nao é uma terminologia juridica,
cabe lembrar que este item sim pode ser considerado sobre
0 aspecto meramente patrimonial, pois se refere ao ato ou
efeito de instalar-se, desse modo, as edificacoes pertencen-
tes ou sob a guarda do Poder Publico municipal podem ser
consideradas instalacoes publicas, trazendo com isso, data
venia, a pseudointerpretacdo de ‘Guarda Patrimonial’.

Essa definicao de patriménio €, para alguns, o mister
funcional exercido pela Guarda Municipal, equiparando
estes profissionais ao mero servico de vigilancia.

* Dos servigos putiblicos

Os servicos publicos sdo, sem sombra de dividas, o
campo mais abrangente na atuagdo das Guardas Munici-
pais. Segundo Frederico (2010, p. 230), “servico publico é
considerado como atividade essencial e necessdria a so-
ciedade, € toda acdo destinada a obter determinada uti-
lidade de interesse para a coletividade, como a satde, a
educacao, o transporte e a seguranga publica’. Estas ativi-
dades sao exercidas pelo Estado ou, em alguns casos, por
particular, via concessdo ou permissao.

Como exposto em tal conceito, a seguranca publica
também faz parte do rol de servicos prestados pelo Es-
tado. Se a Constituicdo da Republica confere as Guardas
Municipais a fun¢@o de proteger os servicos publicos, tais
organizacgoes nao estariam excluidas do mister de partici-
par do policiamento de seguranca publica.

Pelo poder de policia, o Estado, mediante lei, condi-
ciona, limita, o exercicio da liberdade e da proprieda-
de dos administrados, a fim de compatibiliza-las com o
bem-estar social. Dai que a Administragdo fica incumbi-
da de desenvolver certa atividade destinada a assegurar
que a atuacdo dos particulares se mantenha consonante
com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de
atos, ora preventivos, ora fiscalizadores, ora repressivos.
(MELO, 2011, p. 698.)

Meirelles (2007, p. 320), em brilhante argumento, aduz
que “servico publico é todo aquele prestado pela Adminis-
tracao ou por seus delegados, sob normas e controles esta-
tais, para satisfazer necessidades essenciais ou secunddrias
da coletividade ou simples conveniéncias do Estado”.

O conceito de servico publico ndo é ponto pacifico na
doutrina, porque pode variar de época para época, em
virtude da participacdo estatal nos destinos da socieda-
de, ora conformada por um sistema mais intervencionista
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adotado p6s-Segunda Guerra Mundial, ora por um sistema
mais neoliberalista, usado no Brasil p6s-democratizacao.

Essa variacdo ainda deve levar em consideracdo as di-
ferencas de povo e as atividades que o Estado pode dele-
gar, como na educacao, que pode ser prestada pelo Poder
Publico, diretamente, ou por escolas privadas que tém a
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nacional, seja pela auséncia de uma regulamentacao que
garanta uniformidade de procedimentos a serem adota-
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